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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 6 uchwaly Nr XVII/88/2016 Rady Gminy Jemielno zdnia 1 marca 2016 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomoscei 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Rada Gminy Jemielno powolujac sie na art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c, 3d ustawy zdnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250), zwana dalej takze
ustawa w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podjela na
sesji w dniu 1 marca 2016 r. uchwate Nr XVII/88/2016 w sprawie szczegdélowego sposobu i zakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przedmiotowa uchwatla zostala doreczona Wojewodzie Dolnoslgskiemu dnia 7 marca 2016 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit podjecie
§ 3 ust. 6 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 1 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

Podstawa prawng podjecia przedmiotowej uchwaly jest art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym: ,, Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt
prawa miejscowego, szczegdtowy sposéb i zakres §wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong
przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomoscei 1 sposéb $wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”. Nastepnie zgodnie z art. 6r
ust. 3d ustawy ,, Uchwata, o ktorej mowa wust. 3, okresla takze tryb isposéb zglaszania przez
wladcicieli nieruchomosci przypadkdéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci lub przez prowadzgcego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”.

Wskazane wyzej przepisy wyznaczaja w sposob wiazacy zakres przedmiotowy uchwaty podjetej na
ich podstawie. Sposoéb sformulowania art. 6r wust.31 3d ustawy wskazuja na koniecznosé
uwzglednienia wszystkich wymienionych w nich zagadnien, a jednoczes$nie otwiera uchwatodawcy
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mozliwos$¢ uregulowania innych spraw, jednak $cisle zwigzanych z przedmiotowa kompetencja. Tak.
otwarta norma kompetencyjna nie stanowi jednak dla rady gminy podstawy do formulowania
ustanowionych norm w sposéb dowolny. Granicg normy kompetencyjnej sg zawsze przepisy .
powszechnie obowiazujacego prawa oraz normy hierarchicznie wyzsze niz akt prawa miejscowego.

Na podstawie § 3 ust. 6 uchwaty Rada Gminy Jemielno wskazala, ze: ,, Odpady budowlane
i remontowe, ktére powstaly w wyniku robot wymagajacych pozwolenia na budowe lub zgloszenia
robdt budowlanych, bedg odbierane na koszt iindywidualne zgloszenie wiasciciela nieruchomosci
u przedsiebiorcy $wiadczacego ustuge odbioru odpadow. Odpady budowlane i remontowe z drobnych
remontow powstajace w niewielkich ilo$ciach bedg odbierane razem z odpadami zmieszanymi”.

Uchwata Rady Gminy Jemielno, oparta na delegacji zawartej wart. 6r ust.31 3d ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ma okresla¢ szczegdtowo sposob i zakres §wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Elementy obligatoryjne, do uregulowania ktoérych rada gminy zostala
zobowigzana w przedmiotowym akcie, to: ograniczenie iloSci odpadéw odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci, czestotliwos¢ odbierania odpadow od wiasciciela nieruchomosci 1 sposéb §wiadczenia
ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz tryb i sposob zgltaszania przez
wlasdcicieli nieruchomos$ci przypadkow niewlasciwego $wiadczenia ustug przez przedsigbiorce
odbierajacego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosei lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Natomiast wedle art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznieni zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania
aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

W  §3ust. 6uchwaly Rada Gminy Jemielno wymieniata rodzaje odpadéw komunalnych
odbieranych przez przedsicbiore $wiadczacego ustuge odbioru odpadéw. Na podstawie
§ 3 ust. 6 uchwaty w Gminnym Punkcie Selektywnego Odbierania Odpadéw Komunalnych w zamian
za uiszczong przez wlasciciela nieruchomoscei optate i indywidualne zgloszenie odbierane beda odpady
budowlane i remontowe, ktore powstaly w wyniku robot wymagajacych pozwolenia na budowe lub
wymagajacych zgloszenia robdt budowlanych.

Podejmujac regulacje w § 3 ust. 6 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy ograniczyla wlascicielom
nieruchomosci mozliwo$¢ przekazywania odpadéw komunalnych do Gminnego Punktu Selektywnego
Odbierania Odpadéw Komunalnych, bedacych odpadami budowlanymi i remontowymi, ze wzgledu na
sposob ich powstania. Rada postanowita, ze odpady budowlane i remontowe, ktére powstaty w wyniku
robot wymagajacych pozwolenia na budowe lub zgloszenia robét budowlanych, beda odbierane tylko
na koszt i indywidualne zgloszenie wilasciciela nieruchomosci u przedsigbiorcy swiadczacego ustuge
odbioru odpadéw. Do uregulowania tego ograniczenia, zdaniem organu nadzoru, Rada nie ma
kompetencji.

Majac powyzsze na uwadze, zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy ,, W uchwale, o ktérej mowa w ust. 3,
dopuszcza sie ograniczenie ilosci odpadéw zielonych, zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych
oraz odpadéw budowlanych irozbidrkowych stanowiacych odpady komunalne odbieranych lub
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci w zamian za pobrang oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Brzmienie
art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie budzi watpliwosci. Gmina ma
obowiazek odbiera¢ wszystkie rodzaje odpadéw komunalnych wymienione w tym przepisie (W tym
odpady budowlane i rozbiérkowe). Organ stanowiacy gminy w uchwale podjetej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy moze jedynie ograniczy¢ ilo$¢é odebranych odpadéw. Tym bardziej nie ma upowaznienia
do wprowadzania dodatkowych ograniczen w zakresie okreslenia szczegbdlowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
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i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wykroczenie poza ramy upowaznienia ustawowego stanowi
istotne naruszenie art. 7 Konstytucji, ktory stanowi, ze organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie
iw granicach prawa. Regulacja § 3 ust. 6 uchwaly narusza prawo w sposob istotny, poniewaz
uksztaltowala prawa i obowigzki adresatow (organu wykonawczego gminy, wlascicieli nieruchomosci)
uchwaty Nr XVII/88/2016 Rady Gminy Jemielno (aktu prawa miejscowego) w sposéb odmienny niz
zostato to przewidziane w przepisie rangi ustawowej.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ § 3 ust. 6 przedmiotowej uchwaty.
Biorgce pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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