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1. CZESC WSTEPNA

Czesc wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania dokumentu.
Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania samorzadu
lokalnego, zasady i warto$ci, na ktérych opiera sie lokalna polityka spofeczna oraz
najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategiq. Zostat tutaj takze ukazany
zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi, funkcjonujgcymi na réznych

poziomach administrowania i zarzgdzania.
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1.1.TLO I PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowié¢ podstawe
do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci,
ktéore oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlno$ci dziatania
publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla
poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb wybranych kategorii osob i rodzin. Obowigzek
opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych wynika wprost z
art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. Jest to zadanie wlkasne gminy

o charakterze obowigzkowym.

Wizja rozwoju spotecznego w gminie winna by¢ skonkretyzowana poprzez stosowne
dziatania praktyczne. By te dziatania mogty zosta¢ uruchomione Wéjt Gminy Jemielno w dniu
05 grudnia 2013 r. Zarzgdzeniem nr 78/2013 powotat Zespdt do spraw opracowania Strategii
Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jemielno na lata 2014 — 2020.
W skitad zespotu weszli przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu
Gminy Jemielno, Gminnego Osrodka Upowszechniania Kultury w Jemielnie, Policji, Rady
Gminy Jemielno, Gminnego Klubu Sportowego w Jemielnie w wiekszosci bedacych
mieszkancami Gminy Jemielno. Koordynatorem i przewodniczacym prac zespotu byt

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jemielnie.

Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje koniecznosé
wziecia pod uwage aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i

rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. nr 122 poz. 1143),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. nr 99 poz.1001),
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e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 1982 nr 35 poz.230),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2005 nr 179 poz.
1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2005 nr180
poz. 1493).

e ustawa z dnia 8 grudnia 2006 o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych (Dz.U. 2006 nr 251
poz.1844)

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 2011 nr 149 poz. 887)

Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania sie réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

oswiaty i edukaciji publicznej czy tez budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtéwnej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaly, ze
zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostat przez
Rade, Parlament i Komisje Europejskg dokument pod nazwg ,Wspdlnotowy program na
rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem bylo wsparcie
wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznos$ci przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Polska zgtosita gotowos¢ przystapienia do programu, w efekcie
czego podjefa prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej
(Joint Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady
Ministrow w roku 2003 Zesp6t Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat
dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego
dokumentu podjeli probe dokonania catosciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce,
wskazania priorytetowych problemdéw oraz wiasciwych praktyk na rzecz inkluzji spotecznej

jednostek i grup srodowiskowych.
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Opracowujac lokalng strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie konieczno$¢ zapewnienia
dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzgdowych, samorzgdowych, organizaciji
pozarzgdowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za niezbedng partnerskg wspotprace z

osobami podlegajgcymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:
e Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci”
e Strategia Rozwoju Kraju 2020
¢ Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2014 — 2020
e Powiatowa Strategia Integraciji i Polityki Spotecznej na lata 2011 - 2016

1.2. WARTOSCI I DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne
i dobre. Cztowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zie,
czyli traktuje je jako ,antywartosci’), inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej im
waznosci. Wartos¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajacym ocenie. Wedtug Stefana Nowaka przedmiotami wartosciowania
w polityce spotecznej sg najczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb,

instytucje spoteczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wltadz samorzadowych

réznych szczebli w celu:

o ksztaltowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich,

a takze ogolnych warunkéw rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.
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Z warto$ci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta, z ktérych
czerpie wartoéci polityka spoteczna sg bardzo réznorodne. Sg to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem réznych
kanatdow spofecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oséb znaczacych w
spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwolujgcej sie do wartosci cenionych przez
spoteczenstwo, wazny jest wprowadzony przez Stanistawa Ossowskiego podziat na wartosci
odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtéwnie ze sferg emocjonalng, za$
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako

wartoseé.

Niektére zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady to ogdine
doktryny i normy dziatania, ktdorymi powinny kierowaé sie podmioty polityki spotecznej
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktére sg
najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spofecznej, a ktore stajg sie dla
tworcéw strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od

zagrozen i problemoéw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla

stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczehstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem swiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z

odpowiedzialnosci cztowieka za przyszios¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwenciji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspolnych interesébw cztonkdw  spofeczehAstwa nad interesami

poszczegoblnych klas lub warstw.

4. Zasada pomochniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne
instytucje spofeczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w
stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢
od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej,

a na kohcu od panstwa.



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jemielno

na lata 2014 - 2020

5. Zasada partycypacji — wyraza sie¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
poszczegdélnym ludziom zapewnia mozliwosé petnej realizacji swoich rél spotecznych,
natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajgé rédwnoprawne z innymi miejsce w

spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé
i podmiotowosc¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktéra
jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejgcych
instytucjach spofecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego

zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli

i polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,

ktére dostarczajg srodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta na za-
deklarowanych wartosciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci i cele
przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajgc przydziat
odpowiedzialnosci i towarzyszacg temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy

organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktére powinny
ksztattowac¢ polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:
e dazenie do poprawy pofozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
e prowadzenie biezacych dziatah ostonowych;
e dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;
e doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.
Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztatcenia, a wreszcie stworzeniem systemu

zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi ha przystgpienie naszego kraju do tej struktury
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spoteczno — gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wtasnie te wartosci i zasady
stanowig fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody

ich rozwigzywania.

W polityce spofecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrod nich te, ktore:

e o0dznaczajg sie szczegdlng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczehstwo, do
podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spofeczna” oznacza konkretny problem o
szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkéw spotecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomiedzy zasadami
obowigzujagcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a
dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki w publikacji ,Kwestie
spoteczne — istota, zrodta, zarys diagnozy” przyjmuje, ze zrodta kwestii spotecznych tkwig
wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach Zzycia zbiorowego i mogg by¢ — jak kazdy
problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspodizycia: od
rodziny poprzez s$rodowiska lokalne i zawodowe po skale ogoélnopanstwowg czy

miedzynarodowa.

Mechanizmow powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych upatrywac

nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoteczna;

e opdznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia i dziatania;

e zie funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

¢ niekompetencja politykow czy urzednikéw panstwowych;

¢ dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierownosci spoteczne, niesprawiedliwosc spoteczna,;

o zte funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

10



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jemielno

na lata 2014 - 2020

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych roél spotecznych.

Funkcjonujgce w srodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg do
wykluczenia spofecznego czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgcej
jednostce lub grupie zgodne z prawem pemnienie rél spotecznych, korzystanie z débr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodow w
godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.Podejmowane w tym celu
dziatania wspodlnotowe stuzg budowie spoteczenstwa opartego na demokratycznym
wspoétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnoéci kulturowej. W
spoteczenstwie tym obowigzujg i sgq realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela,

jak rowniez skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu w
ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig tg
jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komérki spotecznej. Jest ona gldwnym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac

kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

W oparciu o uzyskane od wtadz lokalnych informacje i materiaty przygotowany zostat
dokument, ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary,
ktére w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski wiadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé przedstawicieli spotecznosci
lokalnej w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i
realizaciji.

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego
postepowania diagnostycznego, majgcego okresli¢ zasadnicze problemy iewentualne

kierunki ich rozwigzywania.

11
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujgc Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy,
nalezy pamietaé, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczyly jej mieszkancéw. Krytyczna analiza dokumentéw programowych,
powstajacych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu, pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powielaé pewnych
dziatan, ale wpisywaé sie wilasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujgcg

rzeczywistos$¢ formalnoprawna.

1.4.1. DLUGOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU KRA]JU ,POLSKA
2030. TRZECIA FALA NOWOCZESNOSCI”

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”
jest, zgodnie z przepisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia
2006 r. (art. 9 ust 1) — dokumentem okreslajgcym gtdéwne trendy, wyzwania i scenariusze
rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania
kraju, z uwzglednieniem zasady zrobwnowazonego rozwoju, obejmujgcym okres co najmniej
15 lat. Stanowi najszerszy i najbardziej ogdélny element nowego systemu zarzadzania
rozwojem kraju, ktérego zatozenia zostaty okreslone w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju kraju oraz przyjetym przez Rade Ministrow 27 kwietnia 2009 r. dokumencie
Zafozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju powstawata w latach 2011 — 2012.

Celem gtéwnym dokumentu jest poprawa jakosci zycia Polakéw. Osigganie strategicznego

celu kluczowego bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach zadaniowych:

I. konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizaciji),
Il. rbwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondéw Polski (dyfuzji),

Ill. efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci).
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1.4.2. STRATEGIA ROZWO]JU KRAJU 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SSRK) przyjeta dnia 22 listopada 2012 r. Uchwatg Rady
Ministréw jest elementem nowego systemu zarzgadzania rozwojem kraju, ktérego fundamenty
zostaly okreslone w znowelizowanej ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2009 nr 84 poz. 712) oraz w przyjetym przez Rade
Ministréw 27 kwietnia 2009 r. dokumencie Zatozenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski.
SSRK, gtéwna strategia rozwoju w $rednim okresie, uwzgledniajac kluczowe wyzwania
zawarte w DSRK wskazuje strategiczne zadania panstwa, ktérych podjecie w perspektywie
najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocni¢ procesy rozwojowe. SSRK przedstawia
scenariusz rozwojowy wynikajacy m.in. z diagnozy barier i zagrozen oraz z analizy
istniejacych potencjatow, jak tez mozliwosci sfinansowania zaprojektowanych dziatan.
Strategia Rozwoju Kraju 2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju. Pomysinos¢
realizacji wszystkich zatozonych w tej Strategii celéow bedzie uzalezniona od wielu czynnikéw
zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére mogg wptywaé na dostepnosé srodkow
finansowych na jej realizacje.

W najblizszych latach kluczowe bedzie pogodzenie koniecznosci rownowazenia finanséw
publicznych i zwiekszania oszczednosci, przy jednoczesnej realizacji rozwoju opartego na
likwidowaniu najwiekszych barier rozwojowych, ale tez rozwoju w coraz wiekszym stopniu
opartego na edukacji, cyfryzacji i innowacyjnosci. Szczegdlnie wazne bedzie
przeprowadzenie zmian systemowych, kompetencyjnych i instytucjonalnych sprzyjajgcych
uwolnieniu potencjatow i rezerw rozwojowych, a takze srodkéw finansowych.

SSRK wytycza obszary strategiczne, w ktdrych koncentrowaé sie beda gtéwne dziatania oraz
okresla, jakie interwencje sa niezbedne w perspektywie $redniookresowej w celu
przyspieszenia proceséw rozwojowych. SSRK stanowi tym samym odniesienie dla nowe;
generacji dokumentéw strategicznych przygotowywanych w Polsce na potrzeby
programowania srodkéw Unii Europejskiej na lata 2014-2020.

Strategia sredniookresowa wskazuje dziatania polegajace na usuwaniu barier rozwojowych,
swoistych ,waskich gardel’, w tym stabosci polskiej gospodarki ujawnionych przez kryzys
gospodarczy, jednoczesnie koncentrujgc sie na potencjatach spoteczno-gospodarczych i
przestrzennych, ktére odpowiednio wzmocnione bedg stymulowaty rozwo;.

SSRK dokonuje wyboru, koncentrujgc sie na czynnikach umozliwiajgcych realizacje celéw
strategicznych. Pokazuje jednocze$nie nastepstwo procesdw rozwojowych w roznych

13



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jemielno

na lata 2014 - 2020

obszarach i ich wzajemne zaleznosci. Wykorzystanie tych zaleznosci i istniejgcych sprzezen
zwrotnych bedzie wzmacnia¢ efekty podejmowanych dziatan w horyzoncie wieloletnim. Z
kolei opdznienie w realizacji dziatah w jednym obszarze, moze utrudni¢ realizacje
zaktadanych celéw w innych powigzanych obszarach strategicznych. Dlatego interwencja
publiczna powinna wykorzystywa¢ oraz wzmacnia¢ sprzezenia zwrotne, bedac zrodtem
wartoéci dodanej polegajacej na oddziatywaniu na wiele powigzanych ze sobg obszaréw w
dtuzszej perspektywie czasu.

SSRK jest skierowana nie tylko do administracji publicznej. Integruje ona wokét celéw
strategicznych wszystkie podmioty publiczne, a takze Srodowiska spoteczne i gospodarcze,
ktére uczestniczg w procesach rozwojowych i mogg je wspomagac¢ zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym. SSRK wskazuje konieczne reformy ograniczajace lub
eliminujgce bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego, orientacyjny harmonogram ich
realizacji oraz sposodb finansowania zaprojektowanych dziatan (zawiera wieloletni ramowy
plan wydatkéw publicznych na dziatania rozwojowe).

Strategia zwraca uwage na wymiar terytorialny podejmowanych dziatan, wzmocnienie i
lepsze wykorzystanie potencjatdw regionalnych. Widzi zatem znaczenie samorzadu
terytorialnego i innych podmiotéw w dynamizacji rozwoju regiondéw i kraju. W okresie do
2020 r. akcent strategiczny zostanie potozony w gtdwnej mierze na wzmacnianie
potencjatow, ktére w przysztosci zagwarantujg dtugofalowy rozwdj, a nie tylko na alokacje
srodkéw bezposrednio w dziedziny, w ktérych wystepujg najwieksze deficyty. Tym samym
SSRK nie rozwija wszystkich obszaréw istotnych z samego faktu funkcjonowania panstwa,
lecz koncentruje sie gtéwnie na tych, w ktérych powinny zosta¢ podjete dziatania
wzmacniajgce i przyspieszajgce procesy rozwojowe (w tym niezbedne zmiany strukturalne)

w ciggu najblizszych dziesieciu lat.

Wizja Polski 2020

Polska w roku 2020 to: aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka i sprawne
panstwo.

Najblizsze dziesieciolecie ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego Polski. Bedzie
to dekada rownowazenia finanséw publicznych i zwigkszania oszczednosci, przy trwajacym
réwnolegle rozwoju opartym na likwidowaniu najwiekszych barier rozwojowych (tj. odrabianiu
zalegtosci w infrastrukturze i zmniejszaniu réznic miedzy regionami). Jednoczesnie powinna
to by¢ jednak dekada rozwoju w coraz wiekszej mierze opartego na edukacji, impecie

cyfrowym i innowacyjnosci.
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W efekcie, Polska w 2020 roku bedzie lepiej wykorzystywa¢ posiadane potencjaty
gospodarcze, spoteczne i instytucjonalne w celu zapewniania szybkiego rozwoju kraju i
poprawy warunkéw zycia ludnosci.

Celem gtéwnym strategii Sredniookresowej staje sie wzmocnienie i wykorzystanie
gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatdw zapewniajacych szybszy i

zréwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.
Obszary strategiczne:

I. sprawne i efektywne panstwo

Il. konkurencyjna gospodarka

Ill. spéjnosc¢ spoteczna i terytorialna

1.4.3. DOLNOSLASKA STRATEGIA INTEGRAC]JI SPOLECZNE] NA
LATA 2014 - 2020

Zadaniem Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spotecznej na lata 2014-2020 jest
wytyczanie gtéwnych kierunkéw dziatan w obszarze polityki spotecznej, majacych na celu
zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancom wojewoddztwa dolnoslaskiego, poprzez
rozwoj ustug spotecznych na rzecz wspierania, aktywizowania i integrowania osob i grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, spotecznosci lokalnych oraz spotecznosci regionu
jako catosci. Zasadg organizujgcg owe dziatania jest kooperacja roznorodnych podmiotéw i
instytucji, oparta na partnerstwie, komplementarnosci i dgzeniu do kompleksowosci dziatan.
Zapisy zawarte w DSIS na lata 2014-2020 rozwiniete zostang w szczegdtowych programach
tematycznych, wskazujgcych kierunki rozwoju i dziatania w perspektywie krotko i

Srednioterminowe;j.

Celem gtéwnym DSIS na lata 2014-2020 jest zapewnienie mieszkancom
wojewddztwa dolnoslaskiego wysokiej jakosci zycia, dopasowanie ustug spofecznych do

potrzeb mieszkancow, integracja spoteczna.
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Cel ten realizowany bedzie w ramach czterech obszarow strategicznych — makrosfer,
ktére sg wzajemnie ze sobg powigzane i komplementarne wobec siebie. Makrosfery te to:
WSPARCIE, AKTYWIZACJA, INTEGRACJA | WSPOLDZIALANIE.

Makrosfera WSPARCIE obejmuje zespot dziatan skierowany na zaspokajanie
specyficznych potrzeb, wyrbwnywanie szans zyciowych okreslonych kategorii spotecznych,
.zagospodarowywanie” deficytow — wsparcie rodzin w funkcjach opiekunczo —
wychowawczych, wsparcie oséb niesamodzielnych, w tym oséb starszych w funkcjonowaniu
w srodowisku zamieszkania, wsparcie osob niepetnosprawnych, przeciwdziatanie ubdstwu,
niwelowanie skutkdow uzaleznien, przemocy, dziatania na rzecz oséb bezdomnych, dziatania
na rzecz osob z zaburzeniami psychicznymi.

Priorytet 1. Wzmacnianie potencjatu rodzin dolnoslaskich

Priorytet 2. Rozwdj ustug spotecznych majgcych na celu wsparcie osob i grup spotecznych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Priorytet 3. Przeciwdziatanie uzaleznieniom

Priorytet 4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Makrosfera AKTYWIZACJA obejmuje dziatania o charakterze aktywizacyjnym, pobudzanie
aktywnosci okreslonych kategorii spotecznych, aktywna polityka spoteczna, profilaktyka —
promocja okreslonych wartosci, postaw, styléw zycia, ekonomia spoteczna. W makrosferze
tej ujeto rowniez catoksztatt dziatan skierowanych do oséb bezrobotnych, poniewaz ich
nadrzednym celem jest powrét do aktywnego zaangazowania na rynku pracy, stad nawet
dziatania ostonowe i wspierajgce stuzg aktywizacji na rynku pracy.

Priorytet 5. Aktywizacja spoteczna oséb starszych

Priorytet 6. Rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu osdb niepetnosprawnych
Priorytet 7. Rozwdj sprzyjajacy wykorzystaniu zasobow na rynku pracy

Priorytet 8. Promocja aktywnej polityki spotecznej jako narzedzia integracji spotecznej

Makrosfera INTEGRACJA obejmuje dziatania majace charakter catosSciowy, skierowane na
rzecz ogotu spotecznosci dolnoslaskiej, harmonijnego rozwoju wojewddztwa jako catosci —
dziatania miedzygeneracyjne, tworzenie sieci, budowa kapitatu spotecznego i
obywatelskiego, pobudzanie i promowanie innowacji w sferze spotecznej — badania, transfer

wiedzy, dobrych praktyk i nowatorskich rozwigzan.
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Priorytet 9. Wsparcie idei spoteczenstwa obywatelskiego

Priorytet 10. Pobudzanie i promowanie innowacji w obszarze polityki spotecznej

Makrosfera WSPOLDZIALANIE obejmuje tworzenie powigzan instytucjonalnych na
poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym, mechanizmow
kooperacyjnych z partnerami spotecznymi i gospodarczymi, dbatosé o wysokie kwalifikacje i
kompetencje kadr stuzb spotecznych, doskonalenie sposobdw i jakosci Swiadczenia ustug
spotecznych.

Priorytet 11. Doskonalenie jakosci systemu ustug spotecznych

Dolnoslaska Strategia Integracji Spotecznej stuzy¢ powinna harmonijnemu rozwojowi
wojewddztwa. W zwigzku z tym jej zatozenia stanowi¢ mogg pomoc w wytyczeniu
strategicznych kierunkéw dziatan jednostek organizacyjnych samorzadéw lokalnych
nizszego szczebla. Strategia ta powinna stanowi¢ takze narzedzie wykorzystywane w
procesie pozyskiwania $rodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu polityki
spotecznej z funduszy europejskich.

1.4.4. POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W POWIECIE GOROWSKIM NA LATA 2011 - 2016

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Goérowskim na lata 2011-2016 jest dokumentem wyznaczajacym gtdwne i zasadnicze
kierunki dziatania Samorzadu Powiatu Goérowskiego w obszarze dotyczacym polityki
spotecznej. Sg one zgodne z zalozeniami ustawy o pomocy spotecznej i zawierajg
kompetencje samorzadu powiatowego w zakresie pomocy spotecznej. Zatozenia te okreslaja
dziatania, jakie nalezy podja¢, by mieszkancom powiatu goérowskiego ,zyto sie lepiej” by
kazda rodzina wypetniata prawidtowo swoje funkcje.
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Na podstawie dokonanej diagnozy problemoéw spotecznych okreslono gtdéwne obszary

dziatania, w ktorych przyjeto cele strategiczne.

1.
2.
3.
4.
5.

Przemoc w rodzinie

Srodowiskowa i instytucjanalna opieka nad dzieckiem
Niepetnosprawni w systemie pomocy spotecznej
Wykluczenie spoteczne

Wspdtpraca instytucjonalna

W strategii przyjeto, ze projekty rozwigzywania problemow spotecznych sg wizjg otwartg i

moga by¢é modyfikowane w zaleznosci od mozliwosci i potrzeb.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze probleméw spotecznych gminy Jemielno.

Diagnoza zostafa oparta na badaniu dostepnych zrédet danych takich jak Ocena Zasobéw
Pomocy Spofecznej opracowanej przez Gminne Osrodek Pomocy Spotecznej, opracowania
Komendy Powiatowej w Goérze, Urzedu Gminy Jemielno oraz innych dostepnych danych
statystycznych a takze na wynikach spotkan Zespotu do spraw opracowania niniejszej

Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jemielno.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Jemielno jest gming potozong w podiocnej czesci wojewddztwa dolnoslgskiego w
powiecie gérowskim. Graniczy ona od poéinocnego zachodu z gming Niechléw, od
potnocnego wschodu z gming Géra, od wschodu z gming Wasosz, od potudnia z gming
Winsko, od potudniowego zachodu z gming Rudna pow. lubinski, gdzie granice na tym
odcinku stanowi Odra.

W 2012 roku zostat oddany most na rzece Odrze taczacy gmine Jemielno z gming

Rudna, a tym samym gmine Jemielno z legnicko — gtogowskim obszarem miedziowym.

Gmina Jemielno zajmuje powierzchnie 124,02 km? iliczy 3.145 mieszkancow'.

LUDNOSC GMINY JEMIELNO
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3160 /’/ \
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3100 / JEMIELNO
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3040
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2009 2010 2011 2012 2013

Rysunek 1Ludno$¢ Gminy Jemielno

! Dane Urzedu Gminy Jemielno, stan na 02.01.2013 r.
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(ogotem) produkcyjny emerytalny

MRok 2010 1580 346 1102 132

EmRok2011 1589 338 1117 134

Rok 2012 1589 334 1112 143

Rysunek 4Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej. Mezczyzni (stan na 31.XI11.2012 r.)

Jest to gmina typowo rolnicza i wiejska, uzytki rolne stanowig ok. 46% terenu gminy.
Okoto 43% jej powierzchni stanowig lasy obfitujace w rzadkg faune i flore. Wystepuja tu
zaréwno rosliny chronione jak rowniez zwierzeta, ktérych na innych terenach zobaczyé nie

mozna.

Na terenie gminy Jemielno znajduje sie 22 miejscowosci, a do najwiekszych nalezg
Jemielno, Kietléw, Luboszyce i Psary. Jemielno jest jedng z czterech jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacego w sktad powiatu gérowskiego. Sie¢ osadniczg gminy tworzy 20
wsi soteckich, w tym jedna wies po bylym PGR oraz 7 przysiétkow. Z uwagi na
uksztattowanie terenu, malownicze potozenie pomiedzy doling rzeki Odry i Baryczy i
wyniesieniem stanowigcym fragment Wzgdrz Trzebnickich, gmina ma piekne walory
przyrodniczo — krajobrazowe (doliny, liczne strumyki oraz duze kompleksy lesne).
Gospodarka gminy Jemielno przez wiele lat miata charakter rolniczo — lesny. W ostatnim
jednak okresie nastgpity zmiany w tej dziedzinie, ktorej podstawowe tendencje wyznacza
rozbudowa sektora prywatnego. Wiekszos¢ przedsiebiorstw zlokalizowana jest na terenie
wiekszych wsi. W gminie jest zarejestrowanych 97 firm? prowadzacych dziatalno$é handlowa
i ustugowag oraz podmioty zwigzane z obstuga gospodarki lesnej i rolnej. Czes$¢ z dziatalnosci

jest zawieszona. Najwiekszg liczbe wsrod prowadzonych przedsiebiorstw odgrywa

® Dane Urzedu Gminy Jemielno, stan na 28.01.2014 r
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budownictwo reprezentowane przez drobne zakfady s$wiadczace ustugi remontowo —
budowlane i instalatorstwa budowlanego. Pozostate dziatalnosci nie odgrywajg wiekszego
znaczenia dla gospodarki gminy. W gminie brakuje przede wszystkim podmiotéw z otoczenia
biznesu, obstugujacych firmy, doradztwa finansowego itp. Gmina jest stabo wyposazona w

placéwki ustugowe.

Na terenie gminy funkcjonujg dwa zespoty szkét: w Jemielnie i Irzagdzach. Sg w nich
dwa oddziaty ,0”, do ktérych uczeszcza 52 dzieci, dwie szkoty podstawowe, w ktérych uczy
sie 167 ucznidw oraz dwa gimnazja ze 106 uczniami. Przy Zespotach Szkét dziatajg rowniez

dwa punkty przedszkolne, do ktérych uczeszcza 37 dzieci®.
Mieszkahcy gminy Jemielno majg zapewniong opieke zdrowotng w 2 osrodkach zdrowia.

Na 3.145 osob mieszkajgcych na terenie gminy 667 osob jest w wieku
przedprodukcyjnym tzn. nie ukonczyto 18 lat, w wieku produkcyjnym jest 2152 oséb, w

poprodukcyjnym 326%,

Daje to nam 68,43% os6b w wieku produkcyjnym i stosownie 21,20% w wieku
przedprodukcyjnym oraz 10,37% w wieku poprodukcyjnym. Struktura wiekowa ulega
nieustannym zmianom, zmniejszajgca sie dzietno$¢ polskich rodzin w potaczeniu z
wydiluzeniem zycia mieszkahcow sprawia, ze spoteczenstwo starzeje sie, co jest

niekorzystnym zjawiskiem demograficznym i spotecznym.

Rok 2009 [ Rok 2010 Rok 2011
PRACUJACY NA 1000 LUDNOSCI 48 50 49
Kobiety na 100 mezczyzn 104 101 100
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym 58,6 56,9 55,8
bezrobotni zarejestrowani 289 329 319

Tabela 1Wybrane dane statystyczne wg opracowania Urzedu Statystycznego we Wroclawiu

*Dane Urzedu Gminy Jemielno, stan na 07.10.2013r.
*Dane Urzedu Gminy Jemielno, stan na 31.12.2013r.
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2.2. PROBLEMY SPOLECZNE IDENTYFIKOWANE PRZEZ OSRODEK POMOCY
SPOLECZNE]

Pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwoéci. Jest to
odzwierciedleniem zasady pomocniczosci, ktdra zaktada, ze panhstwo interweniuje wtedy,
gdy zainteresowany wykorzystat dostepne sposoby wyjscia z trudnej sytuacji i okazaty sie

one nieskuteczne badz tez nie miat mozliwosci ich wykorzystaé.

Pomoc spofeczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajagcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka. Obowigzek udzielania pomocy spoczywa na instytucjach panstwowych
i samorzgdowych, ktore wspétdziatajg w tej materii z organizacjami spotecznymi i
pozarzgdowymi. Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do
okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy. Potrzeby osob i rodzin korzystajacych z
pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mieszczg sie w
mozliwosciach pomocy spotecznej. Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy spotecznej sg

obowigzane do wspoditdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;j.

Zadania pomocy spotecznej w gminie wykonuje osrodek pomocy spotecznej.
Realizujgc zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, kieruje sie ustaleniami
przekazanymi przez Wojewode, natomiast wykonujgc zadania wtasne gminy w zakresie
pomocy spotecznej, kieruje sie ustaleniami Waéjta. Osrodek pomocy spotecznej koordynuje
realizacje strategii integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka; Kierownik osrodka pomocy spotecznej moze wytaczaé na rzecz obywatel

powddztwa o roszczenia alimentacyjne.
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STRUKTURA ORGANIZACYJNA

GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W JEMIELNIE
kierownik
gtébwna ksiegowa
starszy pracownik socjalny— stanowisko ds. $wiadczen z pomocy spotecznej i dodatkow
mieszkaniowych oraz realizacji projektu “Badz aktywny — uwierz w siebie”
starszy pracownik socjalny— stanowisko ds. pracy socjalnej w terenie, prowadzenia kasy,
gospodarki materiatowej
specijalista pracy socjalnej - stanowisko ds. pracy socjalnej w terenie,
aspirant pracy socjalnej — stanowisko ds. realizacji projektu “Badz aktywny — uwierz w siebie”
starszy administrator (1 etat) - stanowisko ds. Swiadczen rodzinnych, pomocy osobom

uprawnionym do swiadczen alimentacyjnych, postepowan wobec dtuznikéw alimentacyjnych

W celu realizacji zadan pomocy spotecznej Osrodek w miare potrzeb oraz mozliwosci
finansowych, zatrudnia na umowy — zlecenia opiekunki srodowiskowe $wiadczace ustugi

opiekuncze w miejscu zamieszkania osob potrzebujacych oraz asystentki rodzin.

180
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80

liczba rodzin

60

40

20 7 mrok 2010

mrok 2011
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mrok 2013

Powody przyznawania pomocy spolecznej

Rysunek 5 Powody przyznania pomocy spotecznej. Opracowanie wg sprawozdan GOPS Jemielno
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Gtéwnymi powodami przyznawania swiadczenh z pomocy spotecznej sa:

e bezrobocie,

e diugotrwata choroba,

e niepetnosprawnosg,

e ubodstwo,

e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Dane te sygnalizuja, z jakimi problemami najczesciej borykajq sie mieszkancy gminy.

Liczba Liczba os6b w Liczba Liczba os6b w Liczba Liczba os6b w

gospodarstw | gospodarstwach | gospodarstw gospodarstwach | gospodarstw | gospodarstwach
Powody przyznania domowych domowych domowych domowych domowych domowych
pomocy

2011 rok 2012 rok 2013 roku

Ubéstwo 120 481 119 442 149 538
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
Bezdomno$é 2 2 0 0 1 1
Niepelnosprawnosé 28 108 27 92 40 133
Bezradnosé¢ w
sprawach
opiekunczo —
wychowawczych i 47 228 43 208 42 212
prowadzenia
gospodarstwa
domowego - ogétem
w tym: Rodziny
niepetne 28 105 39 150 26 117
Rodziny wielodzietne 51 319 33 229 20 122
Bezrobocie 143 556 130 506 138 509
Dlugotrwata choroba 77 287 84 286 84 302
Alkoholizm 5 12 7 17 7 14
Zdarzenia losowe 0 0 0 0 2 7
Trudnosci w
przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu 4 8 4 12 5 °
zaktadu karnego

Tabela 2 Najczestsze powody przyznawania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w

Jemielnie.
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Atuty i potencjal rozwojowy gminy

Mieszkancy gminy Jemielno doceniajg piekno terenéw krajobrazowych i atrakcyjnosé
otoczenia przyrodniczego. Cenig sobie otaczajgcg przyrode, duzg ilos¢ lasoéw, bogatg
réznorodnosc flory i fauny. Wazne jest tez, ze przyrode chroni program Natura 2000. Takie
warunki dajg mozliwos¢ stworzenia gospodarstw agroturystycznych. W Jemielnie dziata baza
noclegowa Schronisko ,Pod Lipami”. W poblizu Schroniska wybudowana jest baza sportowa
wraz z orlikiem. Do ciekawych ofert Gminy Jemielno zaliczy¢é mozna imprezy cykliczne takie
jak ,Swieto Jemioly i Pieroga”, a takze ,Festiwal Piosenki Zotnierskiej i Patriotycznej’. W
Ciechanowie powstat most tgczacy Gmine Jemielno z Gming Rudna. Dzieki temu ludzie

mogaq znalez¢ zatrudnienie w wiekszych miastach.
Stabe strony gminy

Najczesciej wymieniang staboscig gminy Jemielno jest zty stan drég, brak kanalizaciji
oraz brak gazu ziemnego. Jako kolejng stabg strone gminy mozna wskazaé problem
bezrobocia. Mozliwos¢ zatrudnienia ,na czarno” powoduje, ze zmniejsza sie mozliwos¢ pracy
legalnej. Powaznym problemem jest réwniez brak odpowiedniej oferty edukacyjno —
rekreacyjnej, zty obieg informaciji na temat tego, co dzieje sie w gminie oraz staby dostep do
opieki medycznej. Brak bazy gastronomicznej stanowi kolejny problem, szczegdinie dla
przyjezdzajacych turystow. Mieszkancy Gminy Jemielno czesto uzaleznieni sg od pomocy
spotecznej i od alkoholu, co stanowi przeszkode w prowadzeniu wtasnego, samodzielnego

gospodarstwa domowego.
Szczegodlnie narazone grupy spoteczne

Za szczegOlnie narazonych na problemy spoteczne uznano rodziny, w tym
wielodzietne, patologiczne. Nastepng grupa sg ludzie bezrobotni. Dzieci i miodziez to
réwniez osoby dotkniete lokalnymi problemami spotecznymi. Wsréd nich coraz bardziej
rosnie przestepczos¢. Wybdr tych kategorii ludzi uzasadniano gtéwnie ubdstwem, brakiem
miejsc pracy oraz miejsc organizujgcych opieke i wsparcie. Do o0s6b zagrozonych
wystgpieniem problemow spotecznych zaliczono rowniez emerytow i rencistow oraz ludzi
samotnych. W kwestii zwigzanej z wyborem odbiorcow, do ktérych powinna trafia¢ pomoc,
uznano, ze w pierwszej kolejnosci wspiera¢ nalezy rodziny dysfunkcyjne, wielodzietne, oraz
dzieci, mtodziez, zwtaszcza bezrobothg mtodziez. Pomoc spoteczna powinna by¢ réwniez

kierowana do osob starych, niepetnosprawnych oraz emerytéw i rencistow.
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Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

W$rdd osob i instytucii, ktére mogg przyczyni¢ sie do rozwigzywania lokalnych problemow,
wymieni¢ mozna przede wszystkim Urzad Gminy i Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Wazne jest rowniez dziatanie Gminnego Osrodka Upowszechniania Kultury w Jemielnie,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Wobdjta Gminy, Sofectw,
pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Urzedu
Marszatkowskiego, Policji. Duzy wptyw na rozwigzywanie problemoéw spotecznych mogg
mie¢ réwniez stowarzyszenia, ktére powstaty na terenie gminy. Aktywni mieszkancy, ktorzy
chcg mieé¢ wplyw na rozwdj swojego otoczenia, rozwigzywaé problemy trapigce ich

spotecznosc lokalng stanowig coraz wazniejszg site rozwojowg Gminy Jemielno.
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2.3. SZCZEGOLOWA ANALIZA WYBRANYCH PROBLEMOW

2.3.1 WYSOKI POZIOM BEZROBOCIA

Wyodrebnienie tego obszaru w niniejszej strategii wynika z diagnozy sytuaciji
spoteczno - gospodarczej gminy. Bezrobocie wystepujace zwlaszcza w sektorze rolnictwa
ma gtéwnie charakter ukryty i nie jest mozliwe do oszacowania, tym samym i walka z nim
jest mato skuteczna. W zwalczaniu bezrobocia nie pomaga réwniez postawa niektérych
mieszkanhcow, ktdra charakteryzuje sie matg mobilnoscig zawodowa, roszczeniowg postawg
wobec Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej oraz niechecig do wspétpracy na rzecz
zmiany swojej trudnej sytuacji. Pomimo tego istnieje duza szansa na przywrdcenie cze$ci
0s6b bezrobotnych czy biernych zawodowo na rynek pracy przy zastosowaniu odpowiednich
instrumentéw. Do instrumentéw tych nalezg szeroko rozumiane ustugi rynku pracy,
obejmujace: szkolenia, doradztwo, posrednictwo czy inne formy wsparcia. Witasnie szereg
tych inicjatyw nalezy wprowadzi¢ na terenie gminy Jemielno, aby skutecznie zwalczac
istniejgce bezrobocie.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wptywa na poziom
zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci: dezintegracji rodziny,
zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,
zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego. Diugookresowe bezrobocie ma
wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia cztowieka bezrobotnego oraz na jego
rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny,
takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna
os6b dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia,
a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i diugéw. Problem
bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej rodziny. Pogorszenie
stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co

przejawia sie problemami opiekunczo — wychowawczymi, przemocg czy zanikiem autorytetu
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rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia
sie rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w

konsekwenciji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Najbardziej istotnym problemem wystepujacym w naszej gminie stanowi bezrobocie.
Problem ten jest bardzo ztozony i trzeba uwzglednic¢ szereg innych problemow, takich jak:

- stabo rozwinieta infrastruktura;

- brak duzych zaktadéw pracy;

- niewielka ilos¢ prywatnych przedsiebiorstw;

- niskie kwalifikacje oséb pozostajacych bez pracy;

- mata aktywnos$¢ bezrobotnych w poszukiwaniu pracy;

- brak checi zmiany, niemoc, niezaradnos¢, wyuczona bezradnosg;

- duza liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych i po 50 roku zycia, co zmniejsza ich
atrakcyjnosc¢ na potencjalnym rynku pracy;

- istnienie szarej strefy — duza liczba os6b pracujgcych dorywczo i na ,czarno”;

- pracodawcy, zatrudniajgcy za minimalne stawki;

- wiele 0osdb uzaleznionych od pomocy spotecznej.

Bezrobocie idzie w parze z takim problemem jak bieda i ubdstwo, ktére wynikajg z
niedostosowania sie do nowej sytuacji gospodarczej duzej ilosci pracownikéw bylych
PGRo6w, nieekonomiczne i bezmy$lne wydawanie pieniedzy przez osoby biedne,
niegospodarnos¢. Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Gérze na dzien 31 grudnia
2013 r. w gminie Jemielno pozostawato zarejestrowanych 342 bezrobotnych. Ze wzgledu na
ubogg oferte lokalnego rynku pracy, gmina nie jest w stanie zatrudni¢ dobrze wyksztatconych
absolwentow, ktdrzy coraz czesciej w poszukiwaniu pracy migrujg nie tylko do okolicznych
miast, lecz takze w inne rejony Polski i za granice. Gmina w ratowaniu sytuacji powinna
skoncentrowa¢ wysitki na uruchomieniu odpowiednich mechanizmow, ktére w krotkiej,
kilkuletniej perspektywie przyniostaby oferty pracy dla ludzi mtodych, w wieku 18 — 30 lat.
Jedyng forma zatrudnienia, z ktérej najczesciej korzystajg ludzie miodzi sg staze

finansowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Gérze.
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Skutek:

v Obnizenie standardu Zycia rodziny, ubdstwo

v Dezintegracja rodziny

v Problemy opiekuniczo - wychowawcze

v" Wazrost ryzyka patologii spotecznej - przemoc w rodzinie

v’ Zanik autorytetu rodzicielskiego

v Dziedziczenie statusu bezrobotnego

Problem1:
WYSOKI POZIOM BEZROBOCIA
Przyczyna 1: Przyczyna 2: Przyczyna 3:
POSTAWA MIESZKANCOW SLABO ROZWINIETA NISKI POZIOM PROMOC]JI
INFRASTRUKTURA GMINY
mata mobilno$¢ zawodowa,
niskie kwalifikacje zawodowe, Zta jako$¢ drog dojazdowych, Brak informacji nt.
niemoc, niezaradno$¢, mata ilo$¢ Sciezek mozliwoéci dziatalnoéci
wyuczona bezradnosé, rowerowych a istniejace gospodarczej na terenie
roszczeniowa postawa wobec stabo badz wcale gminy, mato informacji nt.
GOPS, nieche¢ do wspotpracy na nieoznakowane, atrakcyjnosci turystycznych
rzecz zmiany swojej sytuacji gminy, brak informacji nt.
agroturystyki, brak lokalnej
gazety
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2.3.2 NIEWYKORZYSTANY POTENCJAL SRODOWISKA
NATURALNEGO I JEGO ZtY STAN

Jednym z zasygnalizowanych problemoéw jest rowniez ochrona srodowiska. To, co
jest przeszkoda w dziedzinie przedsiebiorczosci (brak duzych zaktadéw pracy), staje sie
wielkim atutem w sferze ekologii. Gmina Jemielno moze poszczyci¢ sie ogromng iloscig
terendw przyjaznych cztowiekowi i mogacych stuzy¢ aktywnemu wypoczynkowi. Nie oznacza
to jednak, ze raz dane czyste srodowisko pozostanie takim na zawsze. Zaniedbane okolice
sg wynikiem niskiej swiadomosci mieszkancéw na temat ekologii. W zwigzku z tym powinno
sie dba¢ o edukacje ekologiczng wszystkich warstw spotecznych, poczynajac od
najmtodszych, a na seniorach konczac. Wysoka swiadomos¢ ekologiczna pozwoli zachowaé
piekno ,matej ojczyzny” dla przysztych pokolen. Piekno terendw i przyjazny klimat mozna
wykorzysta¢ réwniez do promowania i rozwoju agroturystyki. W gminie Jemielno nie
zlokalizowano przemystu ucigzliwego dla srodowiska przyrodniczego, dlatego caty teren
gminy lezy w granicach obszaru chronionego krajobrazu ,IV Obszaru Doliny Baryczy”
wchodzgcego w sktad Krajowej Sieci Ekologicznej. Jest to korytarz ekologiczny o
miedzynarodowym znaczeniu. Walory przyrodniczo — krajobrazowe naszej gminy mogg
dostarczy¢ niezapomnianych chwil spedzonych wsrdd pieknych laséw, poprzecinanych
licznymi strumykami, wsrod malowniczych wzgorz wzniesionych do 177,5 m n.p.m.
(Piotrowice Mate). Gmina Jemielno nalezy do projektu Szlak Odry, na ktéry sktadajg sie min.
turystyczne trasy rowerowe oraz kajakowe wzdtuz rzeki. W naszej gminie mozemy aktywnie
wypoczywa¢ na $ciezce przyrodniczej ,Bieliszowska Kropla”. Coraz czesciej widac
zainteresowanie dziedzing agroturystyki, jednakze brakuje czesto informacji na ten temat.
Ludnosc¢ nie jest zorientowana w ggszczu przepisow, fatwo sie zniecheca i nie podejmuje
inicjatywy. Stworzenie punktu szeroko rozumianego doradztwa, w tym miedzy innymi na
temat rozwoju gospodarstw agroturystycznych, gospodarstw wytwarzajgcych zywnosc¢
ekologiczng, dotacji takich przedsiewzie¢, zachecitoby mieszkancow to zaktadania wiasnej

dziatalnosci biznesowej na tym obszarze.
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Skutek:

v Degradacja $rodowiska naturalnego
v Utrata mozliwosci rozwoju lokalnego rynku pracy

v Brak odpowiedzialno$ci za swojg ,Malg Ojczyzne”

Problem 2:

NIEWYKORZYSTANY POTENCJAL SRODOWISKA NATURALNEGO I JEGO ZLY STAN

Przyczyna 1:

Brak edukacji ekologiczne;j
mieszkancéw, niska
$wiadomos¢ spoteczna, mate
zainteresowanie
mieszkancéw tematyka
agroturystyki

\ 4

Przyczyna 2:

Brak punktu doradczego,
profesjonalnej informacji
dla inwestoréw,
potencjalnych
przedsiebiorcow itp.,
staba promocja Gminy
Jemielno

Przyczyna 3:

Niedoinwestowanie
zadan infrastrukturalnych
chronigcych $rodowisko
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2.3.3 NIEWYSTARCZAJACY OBIEG INFORMAC]JI DOTYCZACYCH
ZYCIA SPOLECZNEGO

Socjologia uzywa czesto terminu ,spoteczenstwo informacji” w odniesieniu do
obecnej specyfiki zycia spotecznego. Informacja stata sie podstawowym narzedziem
efektywnego funkcjonowania cziowieka w przestrzeni spotecznej. Ztozonos¢ otaczajgcej nas
rzeczywistodci powoduje, ze musimy zawierza¢ ekspertom i sktania do nieustannej nauki.
Spotecznos¢ gminy Jemielno jest niedostatecznie doinformowana. Na terenie gminy brakuje
lokalnej gazety, nie ma rowniez strony internetowej. Urzad Gminy posiada jedynie swdj
biuletyn na stronach BIP-u. Brakuje rowniez punktdéw, gdzie spotecznosé lokalna mogtaby
uzyska¢ wsparcie specjalistyczne, np. psychologiczne, prawne itp. Informacja wprowadzona
w obieg musi by¢ sprawnie przetwarzana, dlatego nie wystarczy informowagé, potrzebna jest
rowniez intensywna nauka korzystania z nowoczesnych mediéw i poruszania sie¢ w swiecie
informacji. Stworzenie  kawiarenek internetowych czy unowoczesnienie  sieci

telekomunikacyjnej nie rozwigze problemu, niezbedna jest réwniez intensywna edukacja.

Skutek:

v' dezinformacja

v bierno$¢ spoteczenstwa w podejmowaniu jakiejkolwiek aktywnosci
v brak szeroko pojetej wspotpracy

v brak poczucia wspdlnoty pomiedzy mieszkancami

Problem 3:

NIEWYSTARCZAJACY OBIEG INFORMACJI DOTYCZACYCH ZYCIA SPOLECZNEGO

l l |

Przyczyna 1: Przyczyna 2: Przyczyna3:

brak punktow kolportazowych brak umiejetnosci brak rozwinietej infrastruktury
prasy, brak gazety lokalnej, postugiwania sie telekomunikacyjnej

znikoma ilo$¢ stron nowoczesnymi

internetowych dotyczacych mediami

zycia spotecznego Gminy

Jemielno
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2.3.4 NISKI POZIOM AKTYWNOSCI I INTEGRACJI SPOLECZNE]
MIESZKANCOW GMINY JEMIELNO

Jednym z najwazniejszych probleméw spotecznych jest tez bardzo niska aktywnosé
spoteczna mieszkancéw. Na terenie gminy formalnie funkcjonuje tylko 5 stowarzyszen. Mimo
ostatniego ozywienia na polu aktywnosci spotecznej mieszkancéw gminy nadal brakuje
zaangazowania mieszkancéw w rozwdéj gminy. Petnienie przede wszystkim roli biorcy, mate
checi wykazania sie, lenistwo, czy obawa przed o$mieszeniem powodujg brak
zainteresowania takg forma dziatalno$ci w zyciu publicznym. Przyczyng takiego stanu rzeczy
moze by¢ rowniez brak kompetencji zwyktych obywateli w tej kwestii, mate zainteresowanie
urzednikdw sprawami integraciji, brak lideréw, ktérzy mogliby koordynowaé dziatania szerszej
spotecznosci dla swojego otoczenia. Niska aktywno$¢ spoteczna powoduje potegowanie
probleméw wyzej wymienionych tj. braki w ofercie spedzania czasu wolnego, wzrost
przestepczosci, brak mozliwosci rozwijania talentow przez dzieci i miodziez, wykluczenie
spoteczne, niski stan swiadomosci mieszkancow nt. zdrowia, ekologii. Dotychczasowa
aktywnos$¢ spoteczna mieszkancéw przejawia sie gtébwnie poprzez organizacje cyklicznych
imprez jakimi sa, np. dozynki, festyny, spotkania okazjonalne typu Dzien Kobiet, zabawy
choinkowe dla dzieci oraz dbatos¢ o estetyke i porzadek otoczenia. Brak aktywnosci wsrod
spotecznosci gminy, oferta zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy niedostepna dla
wszystkich chetnych ze wzgledu na bariery komunikacyjne, niewydolnos¢é wychowawcza
wsréd rodzin, kumuluje wystepowanie probleméw wsréd mitodych ludzi m.in. niszczenie
mienia, chuliganstwo. Akty wandalizmu nie sg zwykle zgtaszane na Policje, jednak kazdy z
przejezdnych moze zobaczy¢ zdewastowane przystanki, tawki, znaki drogowe, napisy na
murach. Dzieci skazane sg na nude i marnotrawienie czasu — rozwijanie zdolnosci jest
utrudnione z powodu duzych odlegto$ci pomiedzy miejscowosciami w gminie, a wiekszymi

miastami.
Gtéwnymi motorami wspotpracy sa:

- konkurencja pomiedzy sotectwami;
- mobilizacja ludnosci przez sottyséw i Gmine;
- faczenie wspdlnych sit - ludzi i zasobdw;

- pozytywne doswiadczenia zebrane podczas wspdlnych przedsiewziec;
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- rozwoj kompetencji na temat wspotpracy;
- odpornos¢ na krytyke;
- docenienie przez innych;

- poznanie sig, a przez to osiggniecie pewnego stopnia integraciji.

Mieszkancy gminy opieke zdrowotng zapewniong majg w dwoch Osrodkach Zdrowia
w Jemielnie i Luboszycach — oba osrodki sg wtasnoscig tej samej osoby, brak jest gabinetow
prywatnych $wiadczacych ustugi z zakresu szeroko pojetej opieki medycznej i leczenia
specjalistycznego. Osrodkom, ktére funkcjonujg w chwili obecnej brakuje lekarzy
specjalistéw, brakuje rowniez podstawowych urzgadzen diagnostycznych, np. USG. Czas
pracy lekarzy rodzinnych jest nienormowany. Na terenie gminy nie funkcjonuje zadna apteka

ani punkt apteczny.

Na terenie gminy zamieszkuje 220 oséb z prawnie orzeczong niepetnosprawnoscia’,
Problemy zdrowotne zmuszajg coraz wiekszg ilos¢ osO6b do ubiegania sie o pomoc
pieniezng. Swiadczy to o gwattownym ubozeniu tej grupy spotecznej, brak jest réwniez oséb,
ktére specjalizowatyby sie w opiece nad osobami starszymi czy niepetnosprawnymi, np.
asystenci osoby niepetnosprawnej. Dzieki takim ustugom fatwiej bytoby funkcjonowac

osobom niepetnosprawnym w przestrzeni spotecznej i codziennym zyciu.

Promowanie idei spoteczenstwa obywatelskiego, wolontariatu, zachecanie osoéb
aktywnych do tworzenia stowarzyszen, pozwoli da¢ obywatelom narzedzia do skutecznej

walki z najwazniejszymi problemami spotecznymi, wystepujacymi w srodowisku lokalnym.

° Dane GOPS Jemielno na dzien 31.12.2013 r.
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Skutek:

brak zaangazowania mieszkancéw w rozwoj gminy

braki w ofercie spedzania wolnego czasu

niski stan sSwiadomo$ci mieszkancow nt. zdrowia, ekologii itp.
wzrost przestepczosci

brak mozliwo$ci rozwijania talentéw

staby rozwdj i stan zdrowia psychofizycznego

wykluczenie spoteczne

AN NN NANEN

Problem 4:

NISKI POZIOM AKTYWNOSCI I INTEGRACJI SPOLECZNE]
MIESZKANCOW GMINY JEMIELNO

l l l

Przyczynal: Przyczyna 2: Przyczyna 3:
brak kompetenc;ji brak dostepu do opieki mate zainteresowanie
spotecznych, specjalistycznej urzednikéw sprawami

niewydolnos$¢ opiekunczo
- wychowawcza , brak
wystarczajacej liczby
lideréw koordynujacych
dziatania spoteczno$ci na
rzecz otoczenia
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2.3.5 NISKA SWIADOMOSC SPOLECZENSTWA NA TEMAT
BEZPIECZENSTWA LOKALNEGO

Bezpieczenstwo jest tematem szeroko poruszanym na forum krajowym, jak i lokalnym.
Wywotluje wiele kontrowersji i czesto jest przedmiotem sporéw. Spoteczenstwo jest
nieSwiadome zagrozenia, z jakim moze spotka¢ sie w miejscu zamieszkania. Brak chodnikéw dla
pieszych, szerokiego pobocza, zbyt mata Swiadomo$¢ mieszkanicow na temat bezpieczenstwa to
tylko niektére rzeczy, ktére wptywaja na lokalne bezpieczenstwo. Ludzie czesto nie sg Swiadomi,
ze maty odblask na ubraniu czy rowerze moze wptynaé na ochrone zycia. Rosnaca przestepczos¢
to kolejny problem spoteczny. Niedo$wietlone miejscowosci sg idealnym miejscem dla kradziezy
i rozbojow. Nudzaca sie mlodziez sama szuka sobie zajecia. Nie zawsze jest ono bezpieczne i
zgodne z prawem. Rewir Dzielnicowych w Wasoszu obejmuje swoim zasiegiem potudniowg
cze$¢ powiatu gérowskiego, tj. gmine Wasosz (pow. ogdlna 19 356 ha (193,6 km?) i gmine
Jemielno. w sktad ktérych wchodza 73 wsie i miasto Wasosz, obstugiwane przez pieciu
dzielnicowych oraz Kierownika Rewiru. Teren gminy Jemielno obstugiwany jest przez dwoch
dzielnicowych. Duzg i efektywna role w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym odgrywaja
réwniez kierowane na teren gminy Jemielno patrole Ogniwa Ruchu Drogowego Komendy
Powiatowej Policji w Goérze. Statystyki Rewiru Dzielnicowych w Wasoszu ukazujg, ze

przestepczos¢ w Gminie Jemielno wzrasta.

Zanotowane zdarzenia

BRok2012 mRok2013

4 6
interwencje interwencje jazda w stanie czyny karalne
domowe (na skutek publiczne (na skutek  nietrzezwosci - popetnione przez
naduzywania naduzywania pojazdy mech. i nieletnich
alkoholu) alkoholu) pojazdy niemech.

Rysunek 6 Zanotowane zdarzenie. Opracowanie na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji
w GoOrze Rewir Dzielnicowych w Wasoszu
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Interwencje Policji domowe i publiczne na skutek naduzywania alkoholu wzrosty 0 9,28% .
Jazda w stanie nietrzeZwoS$ci - wzrost o 8,57 %. Czyny karalne popetnione przez nieletnich

wzrosty o 50%.

Zgtoszone akty przemocy domowej w formie wszczecia procedury , Niebieskie Karty” w roku
2012 to jeden przypadek, w 2013 r. to liczba 3. Zarzadzeniem Nr 4/2012 Wéjta Gminy Jemielno
z dnia 30 stycznia 2012r. powotany zostat Zespdt Interdyscyplinarny dzialajacy na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Zgodnie z Ustawag z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Uchwatg Nr XX/126/2012 Rady Gminy w Jemielnie z
dnia 29 pazdziernika 2012 roku przyjety zostat ,,Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie Gminy Jemielno na lata 2012 - 2018”. W
Gminie Jemielno na mocy Uchwaty Nr NVII/104/2012 Rady Gminy Jemielno z dnia 29 majg
2012 r. realizowany jest Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jemielno na lata 2012 -
2015. Wszystkie te dziatania maja na celu pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie, a

takze przeciwdziatanie przemocy.

Struktura przestepstw
25
20
2 15
L 10
5
. zneca narus nietrz| nietrz| z
kradzi |uszko| . ) . .
. |kradzi | nia |uszko|, .. . |grozb |kiuso zenie |wypa | ezwy | ezwy lustaw| inne
ezz _ | dzeni . ~ | bojki, R
wham ez o sie | dzeni obicil Y whnict | zakaz | dek |kieruj|kieruj| yo | przes
. |mieni| .~ .| nad a P karal | wo u |drogo| acy | acy |przeci tepst
anie mieni o a . . S .
" a ; rodzi | ciata ne |lesne sado | wy |poj.m|poj.ni| wdzi.| wa
na wego ech. leme...|nar...
B Rok2012| 3 3 0 1 0 1 1 2 3 1 15 14 0 4
B Rok2013| 3 4 1 3 1 0 1 1 2 1 22 16 2

Rysunek 7 Struktura przestepstw. Opracowanie na podstawie danych KPP Goéra Rewir
Dzielnicowych w Wasoszu

W poréwnaniu z rokiem 2012 zanotowano wzrost przestepstw w takich obszarach jak
uszkodzenie ciata 0 100%, kierowanie pojazdem w stanie nietrzeZwos$ci ogétem o 31%, a takze

przestepstw wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii o 200%.

39



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jemielno

na lata 2014 - 2020

Dziatalnos¢ prewencyjna Policji

W Rok2012 mRok2013

121

przeprowadzone interwencje domowe przeprowadzone interwencje publiczne i
inne

Rysunek 8 Charakterystyka dzialalnosci prewencyjnej w gminie Jemielno. Opracowanie na
podstawie danych KPP Gdra Rewir Dzielnicowych w Wasoszu.

Dziatalno$¢ prewencyjna Policji ogétem wzrosta o 40%.

W Gminie Jemielno znajduje sie 12 punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy oraz jeden punkt sprzedazy napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokal gastronomiczny)s.

Na terenie Gminy dziata gminna komisja rozwigzywania problemoéw alkoholowych w
sktadzie 4 0s6b powotanych zarzadzeniem Wojta Gminy. W 2012 r. powyzsza komisja
przeprowadzita 152 rozmdw z cztonkami rodzin os6b z problemem alkoholowym oraz 15
rozmow interwencyjno - motywujacych z mieszkaricami gminy w zwigzku z naduzywaniem
przez nich alkoholu. W stosunku do 18 os6b gminna komisja rozwigzywania probleméw
alkoholowych podjeta czynnos$ci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia od
alkoholu. W 2012 r. cztonkowie komisji kontaktowali sie z jedng ofiarg przemocy w rodzinie

oraz jednym sprawcg przemocy w rodzinie. W 2012 r. komisja uruchomita jedng procedure

® dane na podstawie PARPA-G1 rocznego sprawozdania z dziatalnosci samorzgdu gminnego w

zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2012r.
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Niebieskiej Karty.” Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6w Alkoholowych w 2013 r.

podjeta czynnoSci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej

od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia od

alkoholu wobec 8 oséb, w tym 3 zwigzanych ze stosowaniem przemocy wobec cztonkéw

rodzin - czyli zwigzanych z rozpoczeciem procedury ,Niebieskiej Karty”s.

Skutek:

AN NI NN

wzrost przemocy w rodzinie

wieksza liczba wypadkéw drogowych
wzrost przestepczosci

przemoc w rodzinie

demoralizacja i przestepczos$¢ nieletnich oraz pogtebianie sie patologii
wychowawczych w rodzinie (alkoholizm, brak opieki nad dzie¢mi)

!

Problem 5:

NISKA SWIADOMOSC SPOLECZENSTWA NA TEMAT BEZPIECZENSTWA LOKALNEGO

Przyczyna 1:

niedostateczne
oSwietlenie gminnych
miejscowosci , zty
stan drég, brak
chodnikoéow lub
szerokich poboczy dla
pieszych

Przyczyna 2:

niska wiedza
spoteczenstwa na temat
wlasnego
bezpieczenstwa, brak
odpowiedzialnosci za
swoje dziatania wsréd
mtodziezy i oséb
dorostych

Przyczyna 3:

niewydolnos$¢ opiekunczo -
wychowawcza rodziny, zbyt
mata Swiadomos$¢ na temat
$rodowiska rodzinnego, brak
pozytywnych wzorcow
zachowan wsrdod cztonkow
rodziny

! jak wyzej

® dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
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2.4. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie probleméw spofecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkanhcow, ktore funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane problemy.
Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykfad organizacje
pozarzadowe. Instytucjg oferujacg pomoc i wsparcie na terenie gminy Jemielno jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej. Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o pomocy
spotecznej i $wiadczeniach rodzinnych, m. in. koordynuje rozwigzywanie probleméw
spotecznych w gminie. Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancow gminy Jemielno,
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej. Kadra zatrudniona w GOPS
uczestniczy w licznych formach doksztatcania ipodnoszenia swoich kwalifikacji. Pomocg w
rozwigzywaniu problemow dzieci, mtodziezy i rodzin stuzg Zespo6t Szkot w Jemielnie | Zespot
Szkét w Irzadzach. Potrzeby kulturalne w chwili obecnej zaspokaja Gminny Os$rodek
Upowszechniania Kultury w Jemielnie i Gminna Biblioteka Publiczna w Jemielnie z filiami w

Luboszycach i Psarach.

Wiekszos¢ sotectw posiada swoje boiska i Swietlice wiejskie, ktore stuzg
mieszkancom wsi do wspoélnych spotkan gtdéwnie na imprezach okolicznosciowych. Ponadto
w Luboszycach funkcjonuje klub sportowy. Organizowane sa rowniez rozgrywki w pitke
nozng dla ucznidow szkét podstawowych, gimnazjow i szkét srednich oraz dla dorostych. W
najblizszym czasie przy Zespole Szkoét w Irzadzach ma zosta¢ stworzona sekcja tenisa
stotowego. Gminny Zwigzek Klubéw Sportowych chciatby rowniez utworzyé zenska grupe
Nordic Walking. W Kietlowie znajduje sie prywatna stadnina koni. Psary moga poszczyci¢ sie
pieknym, wyremontowanym patacem oraz prywatnym osrodkiem opiekunczym dla oséb

starszych ,Seniovita”.

WS$&réd zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie gminy

Jemielno wyrézni¢ mozna przede wszystkim zaktady lub osoby Swiadczace ustugi z zakresu:

prac budowlanych i remontowych — 9

sprzedazy detalicznej i handlu — 15

prac lesnych — 4

transportu drogowego towarow — 6

42



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jemielno

na lata 2014 - 2020

- obrobki mechanicznej elementow metalowych i konserwacji maszyn — 7

- ubezpieczen — 2

- stomatologii — 1

- weterynarii— 1

- inne — miedzy innymi: ustugi hydrauliczne, uprawa i sprzedaz kwiatow, ustugi

opiekuncze — 8

Warto réwniez zwréci¢ uwage na potencjalne zasoby ludzkie. Niemal w kazdej wsi
mieszkajg emerytowani i aktywni zawodowo nauczyciele, liczni arty$ci ludowi,
przedstawiciele roznych zawodow i pasji. Dla senioréw wiele form aktywnos$ci proponuje
Stowarzyszenie Klub Seniora ,Ztota Jesien” w Luboszycach oraz Stowarzyszenie Oséb
Niepetnosprawnych i Starszych ,Aktywni” w Jemielnie. Dla miodziezy i dorostych
Stowarzyszenie Ochotniczych Strazy Pozarnych w Gminie Jemielno ma szerokag oferte

aktywnego spedzania wolnego czasu.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sq programy szczegétowe polityki i pomocy spotecznej,
przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaty one ujete w formie wizji rozwoju, misji

gminy, celéw strategicznych, dziatan i Srodkéw do ich osiggniecia oraz zadan strategicznych.
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3.1. WIZJA ROZWOJU GMINY JEMIELNO

GMINA JEMIELNO —

NOWOCZESNA,
EKOLOGICZNA,
PRZYJAZNA,
BEZPIECZNA
CZYLI

PIEKNA I ZINTEGROWANA
SPOLECZNIE.
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3.2. MISJA GMINY JEMIELNO

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY JEMIELNO
WARUNKOW DO ROZWOJU SPOLECZNO -
ZAWODOWEGO
ORAZ
PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI
| WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
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3.3. CELE STRATEGICZNE

Problem 1:

Wysoki poziom bezrobocia

Efekt dlugofalowy:

1) Ograniczenie bezrobocia

2) Tworzenie nowych miejsc pracy

3) Tworzenie nowych zaktadéw pracy
4) Podwyzszenie standardu zycia rodzin

6) Stata pomoc prawna

5) Spadek liczby problemoéw opiekunczo - wychowawczych

Cel strategiczny 1:
AKTYWIZACJA 0SOB BEZROBOTNYCH

SN T I

Dziataniel :
Poprawa zatrudnialno$ci Dziatanic 3:
0soOb pozostajacych Poprawa
bez zatrudnienia, adaptacyjnosci
znajdujacych si¢ w 0s6b
szczegolnie niekorzystnej aktywnych
sytuacji na rynku pracy zawodowo
i pracodawcow
Dziatanie 2: ‘L

Dziatanie 5:

Rozwo6j ustug na rzecz rosnacej
populacji oséb w wieku
senioralnym cierpigcych na
choroby o charakterze
otgpiennym, w tym w
szczegolnosci na chorobe
Alzheimera

Rozwoj jakosci komunikacji Dziatanie 4:

umozliwiajacych im jak naj

Rozwoj ustug opiekunczych dla oséb o
ograniczonej samodzielnosci,

zachowanie samodzielno$ci i niezaleznosci
zyciowej, ze szczegblnym uwzglednieniem
opieki srodowiskowej dla osob starszych

dtuzsze
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Dziatanie1: Poprawa zatrudnialnosci osob pozostajgcych bez zatrudnienia, znajdujacych
sie w szczegolnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy

Srodki:

Promocja ekonomii spotecznej
Odpowiednia pomoc prawna
Wykwalifikowani doradcy zawodowi
Rozwdj agroturystyki

DN NI NN

Dziatanie 2: Rozwaj jako$ci komunikaciji:
Srodki:

v Poprawiony stan techniczny drég dojazdowych

v' Sciezki rowerowe umozliwiajace bezpieczny dojazd do poszczegdinych
miejscowosci.

v odpowiednia siatka komunikacyjna

v" Wykorzystanie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Jemielno

v Gazeta lokalna

Dziatanie 3: Poprawa adaptacyjnosci osob aktywnych zawodowo i pracodawcow
Srodki:

v Szkolenia, warsztaty dla 0osob bezrobotnych z zakresu aktywizacji i umiejetnosci
poruszania sie po rynku pracy

v’ zatrudnienie w ramach robot publicznych, prac interwencyjnych, prac spotecznie —
uzytecznych, stazy, praktyk

Dziatanie 4: Rozwdj ustug opiekunczych dla oséb o ograniczonej samodzielnosci,
umozliwiajgcych im jak najdtuzsze zachowanie samodzielnosci i niezaleznosci zyciowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem opieki srodowiskowej dla oséb starszych

Srodki:

v" wsparcie i rozwdj kompleksowego systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi,
nakierowanego na jak najdtuzsze zachowanie samodzielnosci i niezaleznosci
Zyciowej

v" rozwoj ustug srodowiskowych, wspomagajgcych osoby o ograniczonej sprawnosci i
samodzielnosci w wykonywaniu czynnosci dnia codziennego, ze szczegélnym
uwzglednieniem oséb starszych

v' rozpoznawanie potrzeb oséb niesamodzielnych, w tym osob starszych i
zharmonizowanie z nimi oferowanych ustug opiekunczych

v upowszechnianie wiedzy na temat dostepnych ustug opiekunczych dla osob
niesamodzielnych, w tym dla oséb starszych

v tworzenie, poszukiwanie i popularyzacja ustug wspomagajacych opiekunow
nieformalnych w sprawowaniu opieki nad swoimi bliskimi
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Dziatanie 5:
Rozwdj ustug na rzecz rosnacej populaciji oséb w wieku senioralnym cierpiacych na choroby
o charakterze otepiennym, w tym w szczegdlnosci na chorobe Alzheimera

Srodki:

v poprawa jakosci ustug zdrowotnych i pomocy spofecznej $wiadczonych na rzecz
0s0b z zaburzeniami o charakterze otepiennym
wsparcie dziatan wspomagajacych spoteczne i zawodowe funkcjonowanie oséb z
zaburzeniami otepiennymi
wspieranie uczestnictwa oséb z zaburzeniami otgpiennymi w kulturze i rekreac;ji
upowszechnianie wiedzy zwigzanej z problematykg schorzeh otepiennych oraz
promocja dziatan profilaktycznych w tym obszarze
poprawa wizerunku osob starszych z problemami choréb otepiennych w $wiadomosci
spotecznej
tworzenie i rozwoj form wsparcia nieformalnych opiekunéw oséb borykajacych sie z
chorobami otepiennymi
rozpoznawanie i monitoring probleméw i potrzeb os6b z zaburzeniami otepiennymi
oraz ich bliskich

AN N N N SR

Zadania strategiczne:

. Szkolenia motywacyjno — edukacyjne.
. Posrednictwo pracy.

. Doradztwo zawodowe.

. Warsztaty i plenery artystyczne

. Srodowiskowe formy wsparcia dla bezrobotnych np. Klub Integracji Spoteczne;

o O~ W N PP

. Stosowanie instrumentéw aktywizowania bezrobotnych : organizacja stazy, robot
publicznych, prac interwencyjnych, prac spoteczno — uzytecznych

7. Zainteresowanie mieszkancéw formami aktywnosci zawodowej takimi jak :
Spétdzielnie Socjalne, samozatrudnienie.

8. Pobudzanie aktywnosci lokalnej — angazowanie mieszkancow gminy w
przedsiewziecia majgce na celu integracje spoteczng réznych grup.

9. Korzystanie z doswiadczenh innych - Scista wspotpraca z osrodkami zajmujgcymi

sie kwestia bezrobocia. Tworzenie ,katalogu dobrych praktyk”, wymiana

doswiadczen, inicjowanie wspoélnych kampanii informacyjnych itp.
Wskazniki:

v’ Liczba osob korzystajacych z poradnictwa i doradztwa zawodowego
v’ Liczba os6b objetych szkoleniem i przekwalifikowaniem
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Liczba o0so6b, ktére uzyskaja certyfikat/Swiadectwo poswiadczajace podniesienie
kwalifikaciji

Liczba os6b objetych programami stazy, robét publicznych, prac interwencyjnych, prac
spoteczno — uzytecznych

Liczba placowek wspomagajacych osoby znajdujgce sie w niekorzystnej sytuaciji na
rynku pracy w przezwyciezaniu probleméw z tym zwigzanych

Liczba projektow skierowanych do oséb w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy
Liczba osdb, ktére znalazty prace w wyniku dziatah podejmowanych przez organizacje i
instytucje wspomagajace aktywizacje osdb bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem (w
ciggu 6 miesiecy od zakonczenia dziatania/programu)

Liczba powstatych Spétdzielni Socjalnych
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Problem 2

Niewykorzystany potencjal sSrodowiska naturalnego i jego zty stan

Efekt dlugofalowy:

v/ poprawa stanu $rodowiska naturalnego
v zachowanie piekna ,matej ojczyzny” dla przysztych pokolen

v’ korzystanie z odnawialnych Zrodet energii (panele stoneczne,
wiatraki)

Cel strategiczny 2

WYKORZYSTANIE SRODOWISKA NATURALNEGO DLA POPRAWY
SYTUACJI ZAWODOWEJ, EKONOMICZNEJ i ZDROWOTNEJ
MIESZKANCOW.

} }

Dziataniel: Dziatanie 2:
Poprawa $wiadomosci Promocja walordw przyrodniczych,
ekologicznej mieszkancow rekreacyjnych Gminy Jemielno

Dziatanie1: Poprawa swiadomosci ekologicznej mieszkancow
Srodki:

edukacija,

wyjazdy studyjne,

gazeta lokalna, strony internetowe, foldery, kalendarze

konsekwentna realizacja systemu wywozu nieczystosci ptynnych

propagowanie zaktadania przydomowych oczyszczalni Sciekéw

rozpowszechnianie fotowoltaiki

promocja segregacji i recyklingu odpadow

budowa kanalizacji i stworzenie przytgcza gazu ziemnego do gospodarstw domowych

AN NN NN
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Dziatanie 2: Promocja waloréw przyrodniczych i rekreacyjnych Gminy Jemielno

srodki:

v
v
v

promocja gospodarstw ekologicznych

promocja budownictwa pasywnych domoéw samowystarczalnych

dbanie mieszkancéw o wyglad wtasnego gospodarstwa domowego (konkursy
“Najtadniejsza posesja”, “Najpiekniejsza wies” )

Zadania strategiczne:

1)

2)
3)
4)

Pomoc merytoryczna w tworzeniu gospodarstw produkujgcych i oferujgcych zywnosé
ekologiczna.
Promocja gminy ze szczegdélnym uwzglednieniem waloréw przyrodniczych.

Budowa gminnej kanalizacji i stworzenie przytgcza gazu ziemnego.

Stworzenie mechanizméw pozwalajacych na budowe wiatrakéw oraz paneli stonecznych.

Wskazniki:

Liczba projektow zwigzanych z ekologig i ochrong srodowiska.

2. Liczba przeprowadzonych szkolen z zakresu zakladania i prowadzenia gospodarstw

agroturystycznych.

Liczba nowo powstatych gospodarstw agroturystycznych.

Liczba przeprowadzonych szkolen z zakresu zaktadania i prowadzenia gospodarstw

produkujgcych zdrowg zywnosc.
5. Liczba nowo powstatych gospodarstw ekologicznych.
Liczba wydanych materiatéw promocyjnych dotyczacych Gminy Jemielno.

7. Liczba nowo powstatych przydomowych oczyszczalni Sciekow.

52



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jemielno

na lata 2014 - 2020

Problem 3

Niewystarczajqcy obieg informacji dotyczqcych zycia spotecznego.

Efekt dlugofalowy:

v' powszechny dostep do informacji

v" koalicje réznych grup spotecznych (lokalne grupy
dziatania)

v’ integracja mieszkancéw gminy

|

STWORZENIE SIECI SZYBKIEGO OBIEGU INFORMACJI.

Cel strategiczny 3

/ | \

Dziatanie 1: Dziatanie 2: Dziatanie 3:

Poprawa przeptywu Poprawienie dostepu do Intensywna nauka korzystania z

aktualnych informacji. informacji poprzez nowoczesnych mediow i
stworzenie lokalnej gazety, poruszania sie w $wiecie
nowych stron informacji
internetowych, folderéw

Zadania strategiczne:

1.
2.
3.
4.

5.

Stworzenie gazety lokalnej.

Utworzenie i prowadzenie kolejnych stron internetowych Gminy Jemielno.

Stworzenie efektywnej sieci obiegu informacji pomiedzy Urzedem Gminy,
jednostkami organizacyjnymi i sotectwami.

Szkolenia dotyczace obstugi komputera, korzystania z internetu, tych grup
spotecznych, ktore sygnalizujg takie potrzeby.

Polepszenie jakosci transferu informacji w Internecie.

Wskazniki:

1. Liczba gazet lokalnych
2. Liczba stworzonych stron internetowych dotyczgacych Gminy Jemielno
3. Liczba szkolen zwigzanych z edukacjg na temat nowoczesnych mediow
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Problem 4:

Zbyt niski poziom aktywnosci i integracji spotecznej mieszkaricéw Gminy Jemielno.

Efekt dlugofalowy:

D N N N N N N N

wieksza oferta spedzania wolnego czasu

integracja rodzin, integracja sasiedzka

$wiadomos$¢ mieszkancow nt. zdrowia, ekologii itp.

wzrost bezpieczenistwa spoteczenstwa

zaangazowanie i wspdétpraca mieszkancéw na rzecz rozwoju gminy

lepszy rozwoj fizyczny, intelektualny i psychiczny dzieci i mtodziezy

zwiekszenie zainteresowania sytuacjg oséb starszych i niepetnosprawnych

poprawa standardu zycia oséb starszych i niepelnosprawnych

7'y

Cel strategiczny 4

W ZYCIU SPOLECZNYM

ZACHECENIE MIESZKANCOW GMINY JEMIELNO DO AKTYWNEGO UDZIALU
POSZERZENIE OFERTY REKREACYJNO -
WYCHOWAWCZEJ DLA DZIECI | MLODZIEZY ORAZ DOROSLYCH

!

Dziatanie 1:

Pobudzanie aktywno$ci
0s0b i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

!

!

Dziatanie 3:
Animacja sSrodowisk
lokalnvch

Dziatanie 2:

Dziatlania na rzecz wzmacniania

wiezi miedzygeneracyjnych,

opartych na wzajemnym szacunku i
wspotodpowiedzialnosci za swéj los

Dziatanie 4:

Kreowanie pozytywnych
postaw wobec aktywizacji
spotecznej

Dziatanie 5:
Wspieranie i
popularyzacja oferty
spedzania czasu
wolnego, rozwoju
intelektualnego,
aktywnosci fizycznej

Dziatanie 7:

Propagowanie dziatan zwigzanych z ,dobrym starzeniem sie”,
pozwalajgcym na jak najdtuzsze zachowanie sprawnosci,
samodzielno$ci i aktywnosci w zyciu spotecznym i zawodowym

Dziatanie 6:

Utworzenie wiasciwej
infrastruktury

Dziatanie 8:

Zwiekszanie roli os6b starszych w zyciu spotecznosci lokalnych, rozwdj potencjatu

0s0b starszych w perspektywie indvwidualnei i spotecznei
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Dziatanie 1: Pobudzanie aktywnosci oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Srodki:

v' Wspomaganie lideréw spotecznych koordynujgcych wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
i projektéw realizowanych na terenach sotectw gminy.

Dziatanie 2: Dziaftania na rzecz wzmacniania wiezi miedzygeneracyjnych, opartych na
wzajemnym szacunku i wspotodpowiedzialnosci za swaj los

srodki:

Pomoc rodzinie w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i mtodziezy

Edukacja w zakresie potrzeb miodych ludzi skierowana do rodzicéw i przysztych
animatorow

Wzrost zaangazowania dorostych w przysziosé dzieci

Promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia

Aktywizacja rodzin i sagsiadow na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym,
wymagajacym takiej pomocy

AN N NN

Dziatanie 3: Animacja srodowisk lokalnych, pobudzanie potencjatu spotecznosci
lokalnych poprzez wykorzystywanie jej wewnetrznych zasobéw

Srodki:

v' Zwiekszenie liczby organizaciji pozarzadowych i grup wspierajgcych obywateli na
obszarze gminy Jemielno.

v Likwidacja barier funkcjonalnych

v Lepsza opieka medyczna — podwyzszenie jakosci ustug medycznych

Dziatanie 4: Kreowanie pozytywnych postaw wobec aktywizacji spotecznej

Srodki:

v" Pomoc w ksztatceniu, zdobywaniu kompetenc;ji lideréw w zakresie pozyskiwania
funduszy i realizacji projektow.

Dziatanie 5: Wspieranie i popularyzacja oferty spedzania czasu wolnego, rozwoju
intelektualnego, aktywnosci fizyczne;j
Srodki:

v' Ksztatcenie umiejetnosci spedzania wolnego czasu (organizacja warsztatéw, akademii,
plenerow, turniejow)

v" Organizacja kolonii, zielonej szkoty dla dzieci

v' Aktywizowanie 0séb starszych i niepetnosprawnych do udziatu w zyciu spotecznym

Dziatanie 6: Utworzenie wiasciwej infrastruktury
Srodki:

doposazenie istniejgcych obiektow np. swietlic wiejskich
odnowienie i odpowiednie oznakowanie sciezek rowerowych
powstanie zalewu - kapieliska z wypozyczalnig sprzetu wodnego
budowa przystani ,Marina” na Odrze na terenie gminy

DN NN
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Dziatanie 7: Propagowanie dziatan zwigzanych z ,dobrym starzeniem sig”, pozwalajgcym na
jak najdtuzsze zachowanie sprawnos$ci, samodzielnosci i aktywnos$ci w zyciu spotecznym i
zawodowym

Dziatanie 8: Zwiekszanie roli osob starszych w zyciu spotecznosci lokalnych, rozwaj
potencjatu oséb starszych w perspektywie indywidualnej i spoteczne;j

Zadania strategiczne:

1. Szkolenia z zakresu zaktadania stowarzyszen, rodzin zastepczych, pozyskiwania

funduszy itp.

2. Tworzenie stowarzyszen, grup wsparcia, rodziny zastepczej.

3. Wigczenie mieszkancéw do realizacji programow, zadan, imprez cyklicznych.

4. Doposazenie swietlic wiejskich dziatajacych w poszczegdlnych miejscowosciach,
oferujgcych mozliwos¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez
dzieci réznych umiejetnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania
w dorostym zyciu.

5. Zapewnienie opieki i instruktazu podczas zaje¢ w Swietlicach wiejskich.

6. Systematyczna wspoétpraca z istniejacymi w powiecie jednostkami zapewniajgcymi opieke
dla dzieci.

7. Podjecie dziatan w celu poprawy bazy lokalowej szkot dziatajgcych na terenie gminy.

8. Organizowanie dla rodzicow i ich dzieci r6znych form edukacji z wykorzystaniem

istniejgcego systemu szkolnego, oraz tworzenie systemu poradnictwa.

9. Organizowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy, organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i

pozaszkolnych (zajecia muzyczne, plastyczne, turnieje sportowe, festyny rodzinne,
wycieczki).

10. Tworzenie placow zabaw w poszczegolnych miejscowosciach.

11. Odnowa istniejgcych placow zabaw i miejsc rekreacyjno — sportowych.

12. Utatwienie dostepu do lecznictwa specjalistycznego.

13. Opracowywanie i rozpowszechnianie materiatdw promujgcych zdrowy styl zycia oraz

profilaktyki ochrony zdrowia.

14. Zachecenie podmiotéw gospodarczych z branzy zdrowotnej do inwestowania w gminie:

preferencyjne traktowanie potencjalnych inwestoréw.

15. Rozwdj transportu samochodowego i autobusowego — dowdz mieszkahcow do

gabinetéw lekarskich.
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16. Stworzenie lokalnej grupy zajmujgcej sie promocjg zdrowia i organizacjg akgciji
profilaktycznych.

17. Dziatania ufatwiajgce kontakt z placowkami stuzby zdrowia.

18. Udzielanie pomocy w korzystaniu z réznych form rehabilitacji leczniczej i spoteczne;j.

19. Rozpowszechnienie idei wolontariatu, objecie opiekg wolontarystyczng osob
potrzebujgcych opieki.

20. Wprowadzenie alternatywnych form opieki (asystent osoby starszej, pomoc sasiedzka)

21. Rozwijanie jakosci ustug opiekunczych

22. Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze w tym

organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych, zaspokajanie potrzeb kulturalno -

spotecznych i rekreacyjnych.

23. Tworzenie placéw zabaw

Wskazniki:

1. Liczba przeprowadzonych szkolen z zakresu zaktadania stowarzyszeh, pozyskiwania
funduszy itp.

. Liczba nowo utworzonych stowarzyszen, organizacji itp.

. Liczba wspdlnie zrealizowanych projektéw z mieszkancami Gminy Jemielno

. Liczba wolontariuszy zajmujgcych sie osobami potrzebujacymi pomocy

. Liczba oso6b objetych opiekg wolontarystyczng

. Liczba os6b objetych ustugami opiekunczymi

. Liczba spotkanh integracyjnych dla oséb starszych

0 N o 0o~ ODN

. Liczba projektow zwigzanych z aktywnymi formami spedzania wolnego czasu

9. Liczba dostepnych specjalistow swiadczacych swoje ustugi na terenie Gminy Jemielno
10. Liczba dziatajgcych swietlic na terenie gminy

11. Liczba dzieci objetych zajeciami swietlicowymi

12. Liczba zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych

13. Liczba swietlic wiejskich wyposazonych w sprzet sportowo — rekreacyjny

14. Liczba powstatych placéw zabaw

57



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jemielno

na lata 2014 - 2020

Problem 5:

Niska swiadomos¢ spoteczeristwa na temat bezpieczeristwa lokalnego

Efekt dlugofalowy:

v' wieksza $wiadomo$¢ ludzi na temat bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania

v zwiekszenie $wiadomosci pieszych na drogach

Cel strategiczny 5

ZACHECENIE MIESZKANCOW GMINY JEMIELNO DO DBANIA O BEZPIECZENSTWO

SWOJE | SWOJEJ RODZINY

!

! !

Dziatanie 1:
poprawa jakosci
drég, wlasciwe
zabezpieczenie
techniczne poboczy
poprzez
doswietlenie
miejscowosci i
budowe chodnikéw
wtasciwe
oznakowanie drog i
pieszych

l

Dziatanie 2: Dziatanie 3:

Przeciwdzialanie zwiekszenie
zjawisku $wiadomosci
naduzywania pieszych na temat
alkoholu zagrozen

komunikacyjnych

Dziatanie 5:

Tworzenie spéjnych, opartych na
aktualnej wiedzy i do$wiadczeniu
praktycznym narzedzi pracy

z osobami do$wiadczajagcymi przemocy
oraz sprawcami przemocy

Dziatanie 4:
Przeciwdziatanie
zjawisku przemocy

w rodzinie oraz
wsparcie rodzin z
problemami opiekuriczo
- wychowawczymi, z
problemami uzaleznien
przez asystentow rodzin

Dziatanie 6:
Przeciwdzialanie narkomanii i innym
uzaleznieniom behawioralnym

Dziatanie 7:
Upowszechnianie wiedzy
o uzaleznieniach oraz
promowanie

zdrowego stylu zycia
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Zadania strategiczne:

Szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy
Szkolenia z zakresu bezpiecznego poruszania sie po drogach
Budowa chodnikdéw w poszczegoinych miejscowosciach gminy

Poprawienie infrastruktury drog.

A A

Zwiekszenie wsparcia stuzb prewencyjnych policji

Wskazniki:

1. Liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego

2. Liczba zajec¢ dla dzieci i mtodziezy zwigzanych z bezpieczehstwem

3. Liczba zrealizowanych projektow zwigzanych z bezpieczenstwem lokalnym

4 .Liczba szkolen z zakresu udzielania pierwszej pomocy dla dzieci, mtodziezy i dorostych

5. Liczba miejscowosci, w ktorych zostat potozony chodnik dla pieszych

59



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jemielno

na lata 2014 - 2020

ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

1.

Rozwdj lokalnego

rynku pracy. Wykorzystanie srodowiska

naturalnego dla poprawy
sytuacji zawodowej i
ekonomiczne;.

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM
GMINY JEMIELNO WARUNKOW
DO ROZWOJU SPOLECZNO -
ZAWODOWEGO
ORAZ PRZECIWDZIALANIE
MARGINALIZACJI
| WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Stworzenie sieci
szybkiego obiegu

informaciji.

4.

Zachecenie Zachecenie mieszkancow

spoteczenstwa do dbania gminy Jemielno do

o bezpieczenstwo swoje i aktywnego udziatu w
swojej rodziny. zyciu spotecznym i
rozwdj oferty rekreacyjno

- wychowawczej.

Rysunek 9 Zwigzek misji z celami strategicznymi
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4. OKRESLENIE SPOSOBU ZARZADZANIA REALIZACJA
STRATEGII

4.1. RAMY FINANSOWE, WDRAZANIE, REALIZACJA I MONITORING STRATEGII

RAMY FINANSOWE

Podstawowym zrédiem finansowania dziatan strategicznych ujetych w SIiRPS jest budzet
Gminy Jemielno.

Dodatkowymi zrédtami finansowania beda srodki krajowe pochodzace z budzetu panstwa
(np. w ramach realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, srodki funduszy
celowych — np. PFRON, srodki programéw krajowych — np. Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Narodowy Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego), srodki pochodzace z Narodowego Funduszu Zdrowia, $rodki finansowe
pochodzace z funduszy europejskich w ramach nowej perspektywy finansowej 2014 — 2020
oraz miedzynarodowych instytucji finansowych.

Na ich ostateczng wielkos¢, jak i sposob alokaciji wptywac bedzie szereg czynnikéw, ktérych

wptyw na obecnym etapie jest trudny do oszacowania.

Elementem wspotudziatu partnerow w realizaciji wspdlnych przedsiewzie¢ powinien by¢
wkiad finansowy lub rzeczowy, na poziomie adekwatnym do posiadanych mozliwosci oraz
osiggnietych dzieki wspotdziataniu korzysci.

Preferowanymi formami wspotpracy, obok partnerstw publiczno — publicznych, powinny staé

sie partnerstwa publiczno — spoteczne i publiczno - prywatne

Strategia realizowana bedzie w oparciu o zasade subsydiarnosci, wspotdziatania i
partnerstwa. Ze wzgledu na zakres merytoryczny ma wymiar horyzontalny. Wymaga

uwzglednienia w istniejgcej strukturze wdrazania mechanizmow, ktére zapewnig realizacje
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dziatan z uwzglednieniem réznych podmiotéw odpowiedzialnych i realizujgcych

poszczegdlne dziatania i cele.

Podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie i realizacje zadan wynikajacych z zapiséw
SIiRPS beda : Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad Gminy, Gminny Osrodek
Upowszechniania Kultury oraz inne jednostki organizacyjne samorzadu gminy dziatajace w
obszarze pomocy i integracji spotecznej, profilaktyki uzaleznien, wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi.

Partnerami w realizacji zadah strategicznych bedg instytucje pomocy i integracji spotecznej,
instytucje ochrony zdrowia, rynku pracy, (itp.) nalezace do samorzaddw lokalnych lub
bedace jednostkami administracji rzadowej, organizacje pozarzadowe, podmioty
gospodarcze, w tym podmioty gospodarki spotecznej, partnerstwa wielosektorowe i inne.
Warto uwzgledni¢ rowniez fakt, iz wdrazanie Strategii i realizacja celéw strategicznych w niej
zawartych, podlega wptywom instytucji zewnetrznych wobec samorzadu gminy (np. wiadze
krajowe, unijne), ktérych znaczenie w chwili obecnej jest trudne do oszacowania, a moze
wptywac na modyfikacje zaréwno kierunkéw dziatan, jak i instrumentow wykorzystywanych w
procesie wdrazania zapiséw SliRPS na lata 2014-2020.

Realizacje strategii koordynuje Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Zapisy SIiRPS na lata 2014-2020 stanowig podstawe merytoryczng i organizacyjng dla
programow gminnych, ktére w sposéb szczegdtowy ujmujg istotne zagadnienia z punktu
widzenia rozwoju spotecznego gminy, wewnetrznej spdjnosci i integracji oraz wysokiej
jakosci zycia jego mieszkancow, pozwalajgce na wdrozenie konkretnych rozwigzanh.

Wsrdd programow tych nalezy wymienic:

e Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Jemielno na lata 2012 — 2015.

e Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie na terenie Gminy Jemielno na lata 2012 — 2018.

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych i Narkomanii
dla Gminy Jemielno na 2014 r.

e Gminny Program Aktywnosci Lokalnej (w przygotowaniu)
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MONITORING

Dla prawidtowej realizacji Strategii konieczne jest prowadzenie statych dziatarh monitorujgco-
oceniajgcych stan prac nad jej wdrozeniem. Prowadzone dziatania majg na celu uzyskanie
informacji o tym czy:

1. zalozone cele i zadania sg realizowane;

2. zatozone cele i zadania sg zasadne;

3. zachodzi konieczno$¢ modyfikacji dziatan w przypadku zagrozen realizacji zatozonych
celéw lub przeorientowanie celéw i kierunkow dziatan;

4. nakfady na realizacje dziatan sg adekwatne do efektéw w perspektywie krétko i
dtugofalowe;;

5. zapewniona zostanie trwato$¢ rezultatow realizacji dziatan.

Stad tez monitoring Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata
2014-2020 opierac sie bedzie na dwéch komplementarnych procesach, taczacych w sobie
elementy monitoringu i ewaluaciji:

1. Pierwszym z nich jest ocena poziomu realizacji celow strategicznych okreslonych w
Strategii na podstawie informacji sprawozdawczych i danych statystycznych

2. Drugi z proceséw koncentrowac¢ sie bedzie na analizie skutecznosci i efektywnosci

narzedzi stosowanych w procesie osiggania celéw strategicznych.

Potaczona analiza obu aspektéw pozwoli na sformutowanie wnioskdéw co do osiggnietych
rezultatéw, a jednoczesnie umozliwi dokonanie niezbednych modyfikacji czy korekt w
odniesieniu przysziych kierunkéw dziatan, jak i sposobow dazenia do przyjetych celéw.
Za podstawowe zrodia informacji stuzgce monitoringowi Strategii powinny zosta¢ uznane
nastepujace elementy:

e wskazniki okreslone dla poszczegdlnych celéw strategicznych, pozwalajace
.Zmierzy¢” poziom zaawansowania realizacji celéw strategicznych oraz kierunek
zmian wynikajgcych bezposrednio lub posrednio z dziatan podejmowanych w ramach
Strategii

e dane statystyczne (dostepne w ramach Banku Danych Lokalnych, innych baz GUS
oraz statystycznych baz branzowych w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy,
ochrony zdrowia, aktywnos$ci obywatelskiej)

e informacje sprawozdawcze/ dokumentacja sprawozdawcza, bedaca opisowym

podsumowaniem konkretnych dziatah i projektow stuzgcych realizacji celow
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strategicznych, sporzadzana na specjalnym formularzu, przygotowanym na potrzeby
monitoringu

e empiryczne badania ewaluacyjne.

W celu zharmonizowania metodologii prowadzenia dziatah monitorujgco — ewaluacyjnych
rekomenduje sie utworzenie Zespotu ds. monitorowania Strategii Integracji i Rozwigzywania
Problemow Spotecznych na lata 2014-2020.

Do kompetencji Zespotu ds. monitorowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2014-2020 nalezatoby m.in.:

[l opracowanie narzedzia sprawozdawczego stuzgcego monitorowaniu stopnia
zaawansowania realizacji SIIRPS na lata 2014-2020 oraz osiggnietych wskaznikéw przez
jednostki gminy

[1 okreslenie harmonogramu zbierania informacji sprawozdawczych, wskazanie podmiotéw
uczestniczacych w procesie monitoringu oraz zakresu ich uczestnictwa

[1 okreslenie harmonogramu spotkan Zespotu

[1 przygotowanie raportu podsumowujgcego dotychczasowe rezultaty wdrazania SIiRPS na

lata 2014-2020 oraz wskazanie rekomendacji do niezbednych zmian w jej realizaciji.

4.2. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe i realizacje
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan.

Programy mozna realizowac¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych,
w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektow znaczenie beda miaty srodki, ktére Rada Gminy rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wtasnych zasobdéw samorzadu (np. projekty GOPS),
b. poprzez organizacje pozarzadowe,

C. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

64



Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jemielno

na lata 2014 - 2020

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi

uchwatami, ktére winny przybieraé formute zatgcznikdw do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi

celami strategicznymi i zadaniami. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywnosé — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spoteczne;j
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to
relacja miedzy osiagnietymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego dziatania
a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma
sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym naktadzie
zasobow (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajgc minimalnego naktadu srodkéw, by w
jak najwiekszym stopniu zblizy¢é sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobdw).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwigzujg jedng kwestie
spoteczna, nie przyczyniajac sie do powstania nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi
miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania

potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

2. Skutecznos$¢ — jest to zgodnos$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne
uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktore
zblizajg do jego osiagniecia. Skutecznos¢ jest oceng, dla ktérej punktem odniesienia
jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze byé¢
postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$

dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).

3. Celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do $ro-
dowiska 0s6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie opierac

na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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